关于进一步加强殡葬改革管理的建议

【案由】

自1998年以来，在县委、政府的正确领导下，火化区乡镇不断加快殡葬改革步伐，加强基础设施建设，加大宣传力度，使广大群众传统的殡葬观念进一步得到转变，火化意识不断提高，火化率逐步上升。但由于多种因素影响，这项工作还有待于加强。

【案据】

殡葬改革工作存在的主要问题：

1.思想观念陈旧。封建迷信等陈旧陋习根深蒂固，对群众影响深远，特别是农村封建迷信活动，认为人死了用火化就是对祖宗的不尊重，应该完好无损的埋在地下，这样才对得起上辈。有的违反殡葬改革政策，大操大办丧事，还有大办宴席，有的还借机敛财。在城里，占用公共街道、违规搭建灵棚、在小区内停尸停灵、摆放花圈，用高音喇叭播放哀乐、遍地抛撒纸钱等丧葬陋习，不仅劳民伤财，还严重影响了我县的文明城市形象。

2.政策不统一。殡葬改革在我县己推行20多年，广大干群大多都能认同、接受，但在我县仍然存在火化区和非火化区，山区等非火化区实行土葬。由于地域相邻、沾亲带故，个别丧主采取户口迁转、生前转移、隐瞒、偷埋等手段，躲避火化，这种现象虽然只是少数，但是影响极大，造成其他群众相互效仿，给殡葬工作带来不利影响。

3.资金资源浪费。政府推行殡葬改革的主要目的是节约殡葬用地，革除丧葬陋俗，提倡文明节俭办丧事。县相关部门也出台过文件对此作出要求，但仍有将遗体火化后把骨灰再装棺土葬，群众相互攀比，认为不带棺土葬就是对逝者不尊，丧家不仅没有从殡葬改革得到实惠，反而加重了负担。装棺土葬导致乱埋乱葬，侵占耕地、林地现象十分严重，既浪费了珍贵的土地资源，破坏了良好的生态环境、败坏了社会风气，又影响了生态文明建设。

4.农村殡葬基础设施建设进度缓慢。大多数乡镇没有公墓，至今未启动公墓的选址和规划；村级和村民组，都是就近就地安葬，更谈不上规范性建设和动员火化入公墓。重点工程迁坟难，找不到合适地点，影响工程进度。

【方案】

为此建议：

1.切实加强领导。把殡葬改革工作作为构建和谐社会的一项重要内容，县、乡、村三级要把殡葬改革工作作为建设美丽乡村的一项大事来抓。要建立组织、制定措施、明确责任，及时解决工作中出现的各种问题。

2.大力宣传殡葬改革政策。采取多种形式，坚持长期宣传殡葬改革的重要意义和殡葬法规知识，宣传优惠政策，调动群众积极性，倡导文明节俭的丧葬新风，切实转变群众的传统观念，引导群众文明治丧、节俭办丧。建立健全农村“红白理事会”，制定文明规范的村规民约，自觉创造以讲排场搞攀比做婚丧为耻，以俭朴文明办婚丧为荣的良好风气，进一步促进乡风文明建设。

3.统一政策要求。建议全县适时推行“火化一刀切”，取消非火化区。随着经济社会不断发展，基础设施、交通条件不断改善，山区乡镇实行“火化一刀切”条件基本具备。

4.加大殡改执法力度。严格执行国务院《殡葬管理条例》等有关政策，坚决推行火葬、制止土葬，严禁二次装棺土葬。全县要统一联动，树立“一盘棋”思想，对二次装棺土葬的不但起棺简葬，还要给当事人一定处罚。在执法过程中要动之以情、晓之以理，讲明政策，做通工作。严格按程序办理案件，做到执法主体合法，适用殡葬法规准确。同时，明确丧葬用品经营范围，对违反规定销售棺木等土葬用品和低俗丧葬用品的予以坚决取缔；明确骨灰盒、花圈等主要丧葬用品的价格范围，规范殡葬用品市场，切实保护消费者权益。

5.加强公益性公墓规划和建设。结合土地“三调”和国土空间规划，在全县范围内合理规划墓地，并将此纳入“十四五”规划建设。加强对经营性公墓建设审批和殡葬服务项目收费的监督管理，严格限制墓穴面积和收费标准。
