关于给予大力支持县城规划区相关村

集体经济发展的建议

【案由】

关于给予大力支持县城规划区相关村集体经济发展。
【案据】

发展壮大村级集体经济是加强基层组织建设的重点和难点，是实施乡村振兴战略的重要支撑，是全面建成小康社会的必然要求。我镇现有县城规划区内的村现有15个，这些村地处县城及周边，区位优越，发展极具潜力，但受到县城规划建设影响，集体经济一直发展停滞不前，原先集体经济发展较好的如古城、七星等村也因各种因素制约，发展势头减弱，甚至缩水。就其原因，通过实地调研，认为制约因素有以下几点：

1.征地拆迁，集体资产锐减。近年来，随着县城大建设大发展，面积不断扩大，拆迁越来越多，我镇的古城、沙埂、七星、七里、舒勤、孔集等村几乎整体征迁。原先村里集体土地、厂房、水面、门面房等均被拆除，多数以货币形式补偿，以致集体资产减少，如古城村原先利用集体门面房租赁取得集体经济收入达200万元，现在锐减至年收入不足50万元；七星村原先利用集体厂房等租赁120万元，现在仅20万元，七里村、永安村、沙埂村集体收入现在为“0”元。

2.规划限制，村级望地兴叹。在县城规划区内，受到总体规划制约，多数村现有集体土地不能进行新的建设，发挥不了壮大集体经济功能，如仁和村现有近300多亩集体土地，只能以极低价格进行租赁，不能开发利用。

3.县城建设，没有预留空间。县级在扩大县城建设时，对征用村级土地时，没有预留或划拨部分土地并作为国有建设用地，同时给予村发展集体经济的相关扶持政策，导致征迁后的村发展没有空间和平台，严重制约城区村集体经济发展。

4.没有相关激励措施，村级发展积极性不高。对村级发展集体经济项目申报、用地指标、土地性质转换等方面的优惠政策执行不够，对集体经济收入奖励政策没有相关规定，使村级认为发展集体经济难度大、风险大、出力不讨好，导致集体经济发展意识不强、氛围不深，在一定程度上也影响了集体经济发展。

【方案】

为此建议：

1.强化规划，留足发展空间。建议县级在县城总体规划中充分考虑城区村集体经济发展，打破地域限制，根据城区村土地总面积，预留5%至10%土地出来，作为村级集体经济发展“孵化”地，实行项目落地审批，与县城规划建设相协调，打造县城村集体经济集中发展的平台。

2.搞好安置，实现资产保留。对在征地拆迁中，涉及征用村集体门面等集体资产，应当在安置中给予考虑，在新建安置小区时，多建一些门面房分给城区村，或者让城区村进行等价值回购，从而推动村集体资产保值增值，实现再度发展壮大，同时集体土地上安置小区物业费收取是一大难题，建议在规划建设安置房时，同步配套建设部分门面房，划归镇使用，其收益用于集体安置小区的物业管理费用。

3.政策支持，促进集体经济发展。在用地方面，给予村级发展用地性质转换减免土地出让金，或者给予以奖补、政策返还等政策。帮助村级发展选准项目、做好规划、抓好建设。同时，对村集体经济发展成绩明显的村，给予一定精神、物质奖励，以提高村两委发展集体经济工作积极性。
