
关于增加村级运转经费的建议
【案由】

村级组织是农村发展的组织者，是农村各项政策的执行者，在推动基层民主、实现脱贫攻坚、实施乡村振兴战略中发挥着核心作用。村级运转经费是加强村级组织建设、确保村级组织有效运转的重要保障之一，是社会稳定及农村经济又好又快发展的坚实基础。村级运转经费的拨付，基本保障了村级基本工作的总体运转，但存在的问题仍然突出，现有经费只能勉强维持较小村运转，但较大村运转仍然比较困难。

【案据】

2016年以来，村级运转经费按照“579”标准安排，且一直沿用至今。财政拨付给3000人以下的行政村50000元/年，3000人-5000人的行政村70000元/年，5000人以上的行政村90000元/年。据调研了解，高峰乡村级一年的运转经费主要用于村内办公用品（含耗材）（2-3万元）、报刊订阅（3000余元）、工作误餐（4-5万元）、网络费用（1.2万元）、水电费（4000-5000元）等方面支出，合计约9-10万元，各村使用村级运转经费的情况因人口数量、行政区域范围等因素而各异。造成较大村经费运转比较困难的原因主要有以下两点。

1.村级集体经济薄弱。农村实行家庭联产承包责任制时，将大部分的集体资产承包到户，村集体成了“空壳”，村级几乎失去了造血功能，村级集体经济十分薄弱。虽然上级近年来实施了扶持村级集体经济发展项目工程，但由于受诸多因素的制约，效果不够明显，且可持续发展能力尚未完全形成。

2.部分项目费用较大。村级事务几乎逐年增加，群众诉求日益多元，诸如社会管理综合治理、人居环境整治、脱贫攻坚、美丽乡村建设、乡村振兴战略实施等支出逐年加大，并且行政村的人口越多，村干的配备越多，相应的办公经费也随之增多，即使村级规模一般，但麻雀虽小，也五脏俱全。

【方案】

为此建议：

1.提高村级运转经费基数，并实行运转经费追加制。鉴于现有的运转经费能够基本满足较少人口村的基本运转，建议以2000人以下行政村为基准， 2000人以上的村每增加100人给予增加运转经费1000元。增加的费用由上级财政转移支付承担。
2.规范办公经费的使用管理。进一步规范管理村级办公经费的使用，提高村级经费的使用效率，坚决执行“八项规定”，杜绝村级不合理开支和摊派，没有上级文件依据的支出坚决不予在村级开支。

3.坚持 “一事一议”，重大工程和项目在村级实施时，要给予适当补助，专款专项使用，促进农村基础设施建设，减少村级运转成本。

4.实行村级运转经费预决算制度。每年组织对村级运转经费进行预决算，对确因村级运转需要而出现的预算缺口，安排财政资金予以追加拨款，确保村级组织的正常运转。


