关于推进老旧小区既有住宅加装电梯的建议
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第八代表团：叶少道代表
随着老龄化社会的到来，城镇独居老年人或仅老年夫妇居住无电梯多层住宅出行不便已经成为一个社会化问题，已严重影响居民生活的幸福感。经调研发现，县城内目前多层住宅有1079个单元，涉及58个小区，约10000户。2000年建成的多层住宅，适宜加装电梯的，约600个单元，可惠及群众20000余人。例如：龙舒花园、安天·盛世名城、欧洲华城、万福庄园、九溪江南等。
2018年，李克强总理在政府工作报告明确提出，要“有序推进城中村、老旧小区改造，完善配套设施，鼓励有条件的加装电梯”。当前，全国各地陆续出台了老旧小区住宅加装电梯的相关政策，并正式实施。目前，我县老旧小区居民多为老龄人口，他们年迈体弱，而这些小区住宅由于多未安装电梯，因而上下楼及出行都十分不便，而现在的房价也让他们无力搬进电梯房。因而在老旧小区住宅加装电梯可谓是这些老年人的“刚需”，也是保障老人们便捷出行、提升生活幸福感的民生之需。

经调研，推进老旧小区既有住宅加装电梯可能存在以下四个方面问题。

1.居民意见难统一。即将实施的《民法典》的相关规定，小区改建、重建建筑物及其附属设施应当有专有部分面积占比三分之二以上的业主且人数占比三分之二以上的业主参与表决，决定此事项应该经参与表决专有部分面积四分之三以上的业主且参与表决人数四分之三以上的业主同意，在实际操作中，会面临部分业主反对而无法去实施的困难。
2.资金筹集难。目前，市场主流品牌一部外挂至六楼的电梯总费用约需人民币五十万左右。已实施城市即便政府鼓励此举措，并提供一定经费补贴，但居民承担比例依然较大，筹集艰难。
3.涉及面广、协调难。既有住宅加装电梯会涉及到住建、规划、质检、物管、消防、电信、供电等有关部门。工作推进、协调难度大。
4.体量庞大，难以同时实施。我县适宜加装电梯的住宅单元约600个，数字较大，同时实施难度很大。
为此建议：
1.政府要加强研究和协调，出台政策。要把解决老旧小区既有住宅加装电梯的列入近期民生工程，列入“十四五”旧改项目，老旧小区加装电梯涉及到的规划、住建、质监、国土、财政、供电、物管等相关职能部门要积极提出工作思路、解决问题办法，县政府出台相关政策和激励措施积极推动此项工作。
2.职能部门牵头，相关部门配合，形成工作合力。要加强调研、考察工作，制定一套统一规范老旧小区住宅加装电梯的流程标准。如申请程序，安全测评，验收、运维等，为老旧小区既有住宅加装电梯提供可遵循的方案，防止各自为政、推诿扯皮，推动困难。
3.先行试点，形成经验。此项工作在我县是新生事物且体量巨大。可以在“十四五”旧改项目库中选取一、二个小区先行试点，形成成熟方案后，根据财力，居民意愿等条件有序推进，逐步实施。
4.属地负责，保证平稳。由于涉及千家万户，社区、业委会等自治组织都是属地管理，所以属地应做好居民意见征集、协调、选样等所有统筹工作，确保社会稳定，不产生新的矛盾。
