

关于发挥财政职能，支持企业发展的建议
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由于受传统“重农轻工”思想和交通条件的影响，舒城县一直以农业经济为主，工业基础十分薄弱。近来年，市、县各级领导高瞻远瞩，“筑巢引凤”，一批有实力、有影 响力，有发展前景的优秀企业“落户”舒城县，成为促进舒城县经济发展的强劲动力。企业发展是一个渐进的过程，新“落户”的工业企业，因知名度、影响力不够，存在人员招聘、培训成本高，积累资金有限，再加上新兴企业资质、业绩、售后等硬性指标制约，地方财政支持成为突破上述“瓶颈”的有效良方。
为此，建议如下。
1.制订培育和发展新兴企业的财税优惠政策，通过正确的政策扶持来做大经济总量。认真落实中央、省财政对新兴企业支持政策的力度，即中央、省财政扶持新兴企业发展专项资金、对部分中小企业实行所得税优惠政策、中央、省财政预算内技术改造专项投资要覆盖中小企业等政策，地方财政要积极向中央、省财政争取资金按规定给予落实，发挥财政资金“四两拨千斤”引导作用和效应。设立科技型企业技术创新发展基金（资金），鼓励他们科技创新，提升科技含量，支持建立技术创新和技术援助平台，通过创新基金扶持，贷款贴息，研发投入等方式给予支持。开展地方特色新兴企业发展专项资金，对市场潜力大、有发展前景及纳税大户企业给予重点扶持。对企业实行股份改制、上市辅导、正式挂牌等给予全过程资金补助，鼓励资本运作。
2.积极推进投融资担保体系建设平台，为企业融资创造更加有利的条件。针对中小企业不同发展阶段的融资能力、融资条件和融资特点，按照财政引导、市场运作、企业主体的原则，积极建立直接融资、间接融资等多层次的企业融资机制。支持企业信用体系的建设，为使金融机构能够清楚地判断风险，对有关部门和中介机构开展企业信用登记、信用征集、信用评估、信用发布等活动给予必要的资助。制定鼓励区域性企业担保机构做大做强的奖励政策和税收优惠政策，对担保机构新增的贷款担保余额增长、担保费率降低、担保机构代偿率下降等可给予奖补政策；鼓励政策性担保机构提高信用反担保比例，支持小微企业发展特别是“双创企业”发展；政府应提高对非人为责任的担保代偿的容忍度；政府要积极建立政策性担保机构的资本金补充及代偿损失补偿的常态化机制；同时，比照金融机构做法，加快建立政策性担保机构坏账核销制度；以此推动政策性担保机构良性的、可持续的健康发展。
3.精心营造面向企业的社会化服务平台，重点为专精特新“小巨人”企业及省“专精特新”中小企业提供更加精准的服务。为支持我县服务机构加强服务供给，开展服务活动带动服务体系建设，推动服务体系服务能力和中小企业创新能力双提升，培育壮大“专精特新”中小企业，以先进带动整体，推动中小企业高质量发展。为此，对获得省级示范服务平台和省级技术转移服务机构给予资金补助。
总之无论是工业发达国家，还是新工业化国家，新兴企业的顺利发展都离不开地方财政的积极支持，地方财政要积极发挥作用，采取相关财政措施，促进新兴企业全面协调健康发展。
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