舒编办函〔2018〕5 号
县编办关于对县十七届人大二次会议第1号代表建议答复的函

杜大庆、汪龙道、孙鹏、朱杰、朱学品、刘连珍、胡清芝、陈华、郭树林、柯玉梅、沈龙、余先进代表：

你们在县十七届人大二次会议上提出的《关于整合乡镇执法权，提高行政效率》建议收悉，经研究办理，现答复如下：

一、关于乡镇是否存在执法权问题
乡镇人民政府作为一级政府担负着本辖区内政治、经济、文化等全方位的管理，就行政执法层面来说主要涉及到以下三个方面，一是公共安全监管领域，主要涉及安全生产、乡村道路安全、农业机械安全、消防安全等；二是人口资源环境监管领域，主要涉及城镇管理、市政（含村镇规划建设）、国土资源、民政、人口和计划生育、环境保护等；三是市场秩序监管领域，主要涉及工商、产品质量、食品药品、医疗卫生、农资等。上述各个领域除《中华人民共和国城乡规划法》第六十五条“在乡、村庄规划区内未依法取得乡村建设规划许可证或者未按照乡村建设规划许可证的规定进行建设的，由乡、镇人民政府责令停止建设、限期改正；逾期不改正的，可以拆除”规定乡镇政府具有的执法权外，乡镇政府基本上无行政执法权。
二、关于乡镇开展综合执法的现实困境

到目前为止，关于乡镇人民政府的执法权我国没有一部统一的法律法规明确授权，也没有一部关于乡镇政府执法的单行法，其执法依据只能散见于一些部门法中，乡镇政府执法缺少法律依据，责大于权问题突出。

根据《行政处罚法》第二十条“行政处罚由违法行为发生地的县级以上地方人民政府具有行政处罚权的行政机关管辖。法律、行政法规另有规定的除外”。乡镇在面对具体工作时左右为难——如果严格守法，工作将无法开展，寸步难行；如果大刀阔斧地开展工作，就难免会造成越权或违法。同时，现有的执法证实行一人一证一号，执法人员没有综合执法权限，在实际执法过程中束手束脚，降低了执法效率。
三、关于乡镇机构设置问题

根据《中央机构编制委员会办公室关于深化乡镇机构改革的指导意见》要求，省级人民政府应对乡镇的行政和事业编制实行总量控制，规范其机构和岗位设置，任何地方和单位都不得要求基层设置机构和专职人员。因此，县级并无权限设置乡镇综合执法机构。
四、关于深化行政执法体制改革相关政策
结合《深化党和国家机构改革方案》要求，根据不同层级政府的事权和职能，按照减少层次、整合队伍、提高效率的原则，大幅减少执法队伍种类，合理配置执法力量。推动整合同一领域或相近领域执法队伍，实行综合设置。下一步，我县将根据上级统一安排部署，及时做好行政执法体制改革工作。
最后，非常感谢代表们对乡镇综合执法权建设工作的关注与重视，诚恳希望多提宝贵意见建议。
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