舒城县扶贫办关于县十七届人大二次会议第23号代表建议答复的函

程峰、徐亮、尤守付、郭玉龙、钟健、胡学聪代表： 

你们在县十七届人大二次会议上提出的《关于加大对县扶贫产业园扶持》建议收悉，经研究办理，现答复如下：
全县乡镇本着“因地制宜、宜种则种、宜养则养”的原则，深入挖掘本地资源优势，综合考虑产业基础条件，选准产业发展方向，破解资金瓶颈，创新扶贫模式，实现产业发展与精准扶贫有效对接，实现有创业愿望的全扶持、有劳动能力的全就业、无劳动能力的全入股。针对建议中提到的在保证必要生产流动资金外难以完成产业园相关建设，我们还需要具体问题具体看待：
从新类型方面看：一是培育特色种植产业园：由政府主导，依托和培育农民合作社、家庭农场和农业企业，发挥新型农业经营主体的带动作用，带动贫困劳动力就业；二是发展规模养殖产业园：以发展生猪、肉羊、黄牛养殖为主导产业，以县龙头企业为主导，辐射带动全县部分乡镇发展一批生猪养殖、仔猪繁育产业园，采取“合作社+银行+扶贫农场+贫困户”的“统分经营”的养殖产业扶贫模式，有效促进贫困户增收脱贫；三是打造生态观光产业园：把精准扶贫与绿色生态理念相结合，集中力量打造集自然风景、观光农业、休闲度假于一体的乡村旅游绿色产业，让群众有了增收致富的“聚宝盆”，更保住了绿水青山的“生态魂”，鼓励集“党建+扶贫+旅游”于一体的综合性产业园区。
从新模式方面看：一是扶贫产业园区化： 坚持农业产业化、产业发展园区化和适度规模、集中建设、统一管理的原则，按照“一村一品”的思路，流转一定规模的土地，着力打造具有“造血”功能的精准扶贫产业园；二是园区管理专合化：按照培育农村新型经营主体的思路，在扶贫产业园成立扶贫专合社，作为园区管理主体，着力解决贫困户分散栽植面积小，不愿管、管不好和缺劳力、缺技术、缺销售等问题；三是收益分配股权化：按照扶贫资金要精准到户的原则，把扶贫投入的资金，通过折股的方式，量化到户，园区营利实行按股分红，着力解决扶贫资金“撒花椒面”和“大水漫灌”的问题，做到“三个精准”，即股权设置精准、收益分配精准、贫困对象认定精准；四是坚持群众主体： 脱贫攻坚是党的大政方针，是惠及万民的政策，乡镇党委、政府责无旁贷，村支部义不容辞，贫困户更要自力更生，着力解决贫困户等靠要和事不关己的看客心理，重大事项坚持贫困户全过程参与决策、监督、管理，并进行投票表决，确保贫困户的知情权、决策权、参与权和监督权。 

从资金方面看：发展扶贫产业园项目，整合上级扶贫资金和其他资金，采用封闭管理和专款专用的原则，根据产业发展需要进行统一规划、统一使用，只用于生产发展，原则上不发放给贫困户，确保资金安全有效高效使用。同时园区实行集中管理，一般从建设初期的土地流转、基础设施建设、产业种植、人员使用都由扶贫专合社统一调度、统筹安排、综合协调，解决了贫困户不会管、管不好的问题。 

再次感谢您对脱贫攻坚工作的支持！我们将继续全面贯彻落实习近平同志关于脱贫攻坚的系列重要讲话精神，坚持“精准扶贫、精准脱贫”基本方略，积极构建产业扶贫新模式，持续探索脱贫攻坚长效机制。
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