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关于加强保护历史文化街区和传统村落的建议
第29号

第五代表团：束钰等9名代表
历史文化名镇名村传统村落和文物建筑、历史建筑、传统风貌建筑是历史文化遗产的重要载体，是不可再生、不可替代的宝贵资源。习近平总书记高度重视城乡历史文化保护传承工作，今年10月17日在安庆桐城调研历史文化街区时强调，要加强历史文化保护，坚持创造性转化、创新性发展，在发展社会主义先进文化、弘扬革命文化、传承中华优秀传统文化上协同发力，打牢社会治理的文化根基。
晓天老街作为我市第一处省级历史文化街区和中国传统村落，现有登记不可移动文物1处（独梁厅）、历史建筑15处、历史街巷4条，街区的传统格局、历史建筑等物质文化遗存以及舒城小兰花制作技艺等非物质文化遗产，是晓天传统文化和技艺展示传承的重要窗口。目前，晓天老街历史文化街区和传统村落在保护、开发和利用等方面还存在以下问题。
一是群众参与保护意识不强。群众对历史街区古建筑和传统村落的保护认识有偏差，主体作用发挥不够，自发性保护和参与积极性不高，认为古建筑保护是住建部门和政府的事，与己无关。晓天老街中相当一部分古建筑空置、年久失修，建筑内环境杂乱，临时搭建、杂物堆积现象普遍，破坏历史风貌。
二是保护提升资金缺口较大。历史文化街区和传统村落的保护需要大量的资金投入，包括修缮和维护费用等。但是当前财政拨款是主要资金来源，吸引居民和社会力量参与保护的积极性、主动性不够高，社会资本注入方式不够灵活多样。截至目前，晓天老街已开工项目中仍有500多万工程款无法解决。由于房屋收储、工程资金得不到保障，社会资本对老街的改造、运营纷纷持观望态度。
三是基础配套设施亟待升级。历史文化街区和传统村落的部分地段交通设施落后，道路狭窄、交通拥堵等，环境卫生、绿化美化等方面存在不足，供水、供电、排水、通信等市政基础设施较为落后，有的电线交错、搭接、老化现象普遍，产生安全隐患，不仅影响了居民的生活质量和街区的整体功能，也影响了游客游览和体验感受。
四是乡土专业人才培育难度较大。国家针对历史文化街区保护的专业教育和培训体系尚不完善，具备相关专业知识和技能的人才数量有限，外加职业发展前景不够明朗，一些人不愿从事相关专业工作，基层人才流失较为严重。现在的年轻农村工匠对古修缮技术培训积极性不高，熟知特色工艺修缮的工匠缺乏，乡土建筑工匠后继无人。
依据《历史文化名城名镇名村保护条例》《安徽省历史文化名城名镇名村保护办法》等要求，为更好地保护、开发和利用晓天老街街区资源，建议需要进一步完善街区保护开发机制。具体如下。
1.设立专门机构。建议设立晓天老街历史文化街区保护委员会，由县住建局、县文旅体局、晓天镇政府、历史文化保护专家和街区居民共同组成。下设晓天老街历史文化街区项目办公室，具体负责历史文化街区内各类项目建设管理。 
2.制定具体政策。强化政策法规的制定，结合历史文化街区制定《舒城县晓天老街历史文化街区保护管理办法》，依法执行街区内的规划管理。结合历史文化街区保护与利用中各类专项的管理，制定相应的配套政策，如《历史文化街区商业准入机制》《历史文化街区业态管理办法》等等。 
3.积极筹措资金。通过“政府+市场+居民”的方式筹措晓天老街的保护资金。积极争取省级“历史文化名城名镇名村街区保护以奖代补资金”；加强县级历史建筑专项资金对晓天老街的投入。依托相关部门融资资金，对晓天老街街区开展保护、更新和利用，并通过后期运营资金用于老街日常管理。此外街区内民居建筑依靠居民自行筹措资金进行修缮。 
4.多方共同缔造。组建历史文化街区“共同缔造”委员会，协调居民、业主及运营等相关方利益，监督更新改造过程中出现的各种问题和矛盾。统筹“政府、社会、居民”三大主体，提高各方推动老街更新的积极性，形成政府组织引导，企业、社会组织、居民等主体广泛参与的小规模、渐进式的有机更新模式。
