议事原案第6号
关于进一步加强和改进五保供养工作的议案

案由：近年来，我县认真贯彻国务院和安徽省农村五保供养条例，采取有力措施，形成了以政府为主导，以集中供养、分散供养相结合，以生活保障为中心、医疗和住房救助等为配套的五保供养体系，基本实现了五保对象“老有所养、老有所依”的基本目标。但五保供养不彻底、标准偏低、全面落实五保内容难、日常生活照料难、实施集中供养难等问题仍然存在。
案据：应该说，我县农村五保供养工作的成绩应当充分肯定，但是“五保供养标准偏低、全面落实五保内容难、日常生活照料难、实施集中供养难”等问题仍然存在，特别是离分散供养五保对象“应保尽保、老有所养、老有所依、老有所乐、老有所为”的基本目标还有不少差距。
一是没有做到应保尽保。农村五保供养条例明确规定，对符合条件且本人提出申请的村民，各级政府部门及村委会应当按规定及时办理有关手续，不得以任何理由拖延或者拒绝办理。但在我县大量符合五保供养条件的困难人群却迟迟无法得到应有的供养资格。执行的依然是“死一个，进一个”的政策，仅南港镇就有104名符合条件的群众没有纳入五保。

二是供养标准偏低。国务院《农村五保供养工作条例》明确规定，农村五保供养标准不得低于当地村民的平均生活水平，并根据当地村民平均水平的提高适时调整。我县分散供养五保对象年保障标准为2800元，若无其他收入来源，就难以满足其生活需求，难以达到当地居民的平均生活水平。

三是居住条件堪忧。大多数分散供养的五保对象的住房条件都比较差。

四是日常照料难保证。分散供养五保对象的生活方式大多由自己安排，他们中有的因为身体有残疾，或有精神疾病，或因年老瘫痪在床，日常照料难以得到解决。

五是看病治病不便。我县所有的五保户现已享受医疗保险后的医疗兜底救助，到定点医院看病治病不需要花钱。但是五保户一般年老体弱，行走不便，且多居住在偏远地方，交通不便，逢到生病，舍不得花交通费到定点医院就医，就硬拖硬撑着，甚至卧病在床多日都无人知晓。

建议：“五保户”的供养对象是农村中最困难、最特殊的弱势群体。对他们的保障是体现社会公平、构建和谐社会的必然要求，也是地方政府不可推卸的职责和义务，关系到党和政府的形象和在人民群众中的威信。
1.要形成五保供养工作合力。各级政府要认真研究新形势下农村五保供养工作面临的新情况、新问题，将该项工作纳入新农村建设的总体规划和议事日程。有关职能部门要建立定期检查和情况通报制度，保证五保供养政策的落实；新闻媒体和农村宣传阵地要进一步加大宣传力度，广泛宣传国家五保供养政策，努力营造关心帮助五保老人、维护五保对象合法权益的社会氛围；要积极引导社会力量参与农村五保供养，将农村五保供养对象作为各类社会帮扶的重点对象，大力弘扬中华民族尊老爱幼、扶残助孤的传统美德；要落实好各项优惠政策，扶持社会力量兴办农村五保供养服务机构，支持农村五保供养服务机构开展农副业生产活动；充分发动社会力量共同参与到帮扶五保对象的事业中去。确保五保对象应保尽保。

2.要提高五保供养标准。《条例》规定，供养标准根据当地村民平均生活水平的提高适时调整，建立起了供养标准的自然增长机制。在制定五保供养标准时，要充分考虑价格上涨因素和添置衣物、失能老人日常照料护理、看病交通和丧葬的费用，确保五保户生活和照料护理及丧葬得到充分保障。

3.要改善五保户居住条件。各级人民政府要认真履行职责，加强对分散供养五保对象住房的修缮和维护。

4.要加强日常生活照料。对于分散供养的，由乡镇人民政府和村民委员会签订供养服务协议，村民委员会再与受委托人、五保供养对象签订供养服务协议。对分散供养的五保对象，可以采取实行单位或村组干部、热心五保工作人员一包一的扶持、监护办法，经常上门查访，帮助解决实际问题，特别是生活难以自理的五保对象，要派专人护理照顾，并对护理人员给予一定的补贴。供养服务经费和补贴应当由县人民政府纳入本级财政预算统筹解决，真正使分散五保对象的日常生活照料落到实处。

5.要提高集中供养水平。为更好地保障五保对象的基本生活，逐步提高五保集中供养水平是五保供养工作的发展方向。而要做好集中供养，就必须进一步做大做强农村敬老院。建议各级政府进一步加大农村敬老院建设投入力度，修建区域性敬老院和针对失能五保老人进行护理的“医、护、养”一体化敬老院，不断提高集中供养率，提升敬老院档次；支持帮助发展院办经济，切实提高敬老院的供养服务水平，做到随时有能力接纳所在地分散供养五保对象入院实行集中供养。同时要注意发挥敬老院的辐射作用，适时对分散供养五保户提供供养服务。

