议事原案第11号

关于完善农业保险机制

加快我县农业现代化步伐的议案

案由：自2007年中央财政启动保费补贴以来，农业保险实现了跨越式发展，覆盖面和参保农户数显著提高，服务水平和服务能力不断增强，在国民经济发展全局中的地位和作用日益凸显，对于提高农民防灾抗灾能力，保障农业粮食生产安全，维护农村社会和谐稳定，发挥着不可或缺的重要作用。然而，对照农险的国策要求，现行的政策性农险在经营过程中存在诸多问题，必须对农业保险机制进行完善。
案据：现行的政策性农险在经营过程中存在的问题，主要集中体现在三个方面：一是承保数据、信息不真实，存在垫交保费现象，个别地方存在虚假承保，承保面积与实际种植面积不符，承保前标的查验不规范等，政府政策性补贴资金的使用存在一定的风险。二是理赔数据不真实，存在协议赔付、平均赔付，甚至虚假理赔，理赔查勘定损不到位，无法真实体现农户的受灾面积及程度等，农户对理赔结果不满意。三是现有的农业保险产品，多数保额低于实际成本，且保险产品和服务供给不足，难解农民后顾之忧。如多数政策性种植业保险产品每亩不足400元，而我县种粮大户的土地流转成本每亩至少都要四五百元，导致农业产业化和现代化进展受到制约。
上述问题，根源在于我县政策性农险是垄断经营，没有按市场经济规律引入竞争机制，支农惠农政策落实不力，农民涉政策性农险权益得不到有效保障，不利于农险可持续发展和规范经营。

建议：一要规范农险经营模式，开展适度有序竞争。在经营模式上引入适度有序竞争，省政府文件《安徽省2016年政策性农业保险实施办法》规定：“国元农业保险股份有限公司、人保财险安徽省分公司为我省政策性农业保险业务的经办机构。”我县选择由国元保险一家公司承办，不利于提高农业保险服务保障水平，建议按照省政府文件要求，由国元保险和人保财险两家公司承办，由农户自主选择。一是贯彻十八届三中全会关于“紧紧围绕使市场在资源配置中起决定性作用”的要求；二是倒逼承保公司不断完善农险服务体系，提高服务水平，保障农户利益；三是促进发挥保险机制在风险管理和社会保障方面的积极作用，服务供给侧结构性改革，如促进产量、价格指数、天气指数保险等新型农业保险产品供给。
二要支持探索特色农业保险，促进农业现代化发展。推动财政政策支持的特色农业保险项目，鼓励创新农业保险产品。一是鼓励保险机构探索符合地方特色农业经济加快现代化的保险产品和服务供给，支持发展特色优势农产品保险、渔业保险、设施农业保险。二是支持发展商业补充农业保险，满足农业生产规模化和现代化发展的风险分散需要。

三要创新支农惠农方式，服务国家扶贫战略。鼓励探索开展贫困户家庭财产保险、小额人身意外保险，解决因灾因病致贫返贫问题；鼓励和支持保险资金开展支农惠农融资业务创新试点等。

