关于加快农村生活污水治理的议案

【案由】

绿水青山就是金山银山，生态文明建设逐步深入人心，实现人与自然和谐共生已成为人民对美好生活追求的主要目标。近年来，县委、县政府围绕实现改善农村人居环境的总体要求，坚持标本兼治，狠抓综合施策，积极实施农村垃圾污水厕所“三大革命”专项整治，强力推进“垃圾不落地，污水不入湖，村村通新能源公交，县域景区化”，努力打造宜业、宜游、宜居的美丽舒城，取得了显著成效。然而，随着集镇化规模的不断扩大，直排的集镇生活废水已经成为地表水体的主要污染负荷，人民群众对此意见很大。为切实改善农村人居环境，加快推进集镇污水处理厂建设已是迫在眉睫、刻不容缓。

【案据】
1.是有效改善巢湖水环境质量的需要。多年来，县委、县政府高度重视水污染防治工作，先后投资6.8亿元，分两期建成了日处理4.2万吨的县城污水处理厂、4个工业园区污水处理厂和36个工业企业污水处理站，配套了139.1公里的城区污水收集管网，有效改善了巢湖上游水环境。但是目前县城及两个经济开发区污水管网不够完善，污水收集率偏低。随着城镇化进一步扩大，乡镇政府所在地集镇人口密度不断增大，聚集程度增高，目前全县21个乡镇集镇人口达到26万余人，日产生活污水约2.08万吨，生活污水的直排带来了巨大环境压力，对下游水环境污染严重。

2.是有效提升集镇品味的需要。改善集镇环境面貌，完善集镇服务功能，是提升集镇对外形象、优化投资环境、发展环境、人居环境的重要举措，更是推动集镇经济和社会协调发展的现实途径。集镇污水处理厂及其配套管网建设是集镇发展规划的重要组成部分，也是集镇重要环境基础设施之一，更是一项民生基础工程。

3.是有效贯彻国务院“水十条”的需要。《水污染防治行动计划》明确要求“到2020年，全国所有县城和重点镇具备污水收集处理能力，县城、城市污水处理率分别达到85%、95%左右。”目前，我县仅杭埠镇、棠树乡集镇生活污水处理厂已经建成投运，万佛湖镇、五显镇正在紧张建设，百神庙、汤池、阙店、柏林虽然完成了施工图设计，尚未开工建设，其中柏林乡集镇生活污水处理厂计划通过官网泵入县城污水处理厂集中处理。下剩的12个乡镇政府驻地集镇污水处理厂及其配套管网工程建设亟待启动。

4.是实现污水不入湖目标的需要。我县晓天、山七、高峰、五显等乡镇生活污水一直对万佛湖水质构成一定影响，根据“十三五”乡镇污水处理厂建设计划，目前仅五显镇污水处理厂开工建设，其他上游乡镇尚未启动。同时，作为六安市唯一一个巢湖全流域县份，境内的杭埠河占巢湖入湖总量的60%以上。但是，由于集镇污水处理厂及其管网建设相对薄弱，县城污水管网不够完善，导致目前杭埠河水质中的总磷、总氮指标呈逐年上升趋势，丰乐河水质不够稳定，枯水季节时有超标。

【方案】

为此建议：

1.要明确资金来源。集镇污水处理点多面广，工程量大，尤其是管网施工复杂，耗资巨大。建成后运营仍需持续投入资金，仅有环境效益，不见经济效益。为此，需要统筹安排，多渠道筹集资金，确保工程顺利推进，且建成后能稳定运行。

2.要确定建管模式。污水处理厂及其配套管网工程建设和运营、维护涉及的专业性、技术性很强，必需有专业的团队才能建设好、运行好、养护好。为此，需通过公开招标方式确定专业团队进行科学设计,高标准建设,精心选定后期托管运营单位，统一委托第三方规范化实施厂区运营和管网养护，确保建成的污水处理厂能够持续、高效运营。

3.要强化保障措施。污水处理厂建设是一项系统性工程，涉及方方面面，需要社会各界的广泛参与。乡镇政府要严格落实属地管理职责，不仅要全程参与厂区建设和管理，而且还应作为管网建设主体，为管网建设、养护保驾护航。各相关部门要切实履职尽责，加大组织和推动力度，健全监督机制，强化监督考核。

4.要完善管理体制。严格落实环境保护“党政同责，一岗双责”要求，按照“河长制”和舒城县水污染防治工作方案规定，细化目标任务，落实网格化管理，实行量化考核，严格责任追究。各乡镇要明确分管领导和专职人员，各相关部门需整体联动，相互配合，真正实现对水污染防治工作的领导、责任、措施和投入的“四位一体”。

