关于整合乡镇执法权，提高行政效率的建议

【案由】
进入新时代，我国社会的主要矛盾是人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，改革处于深水区，社会矛盾日显突出，基层政府面临解决的事项繁杂，如城管、规划、建设、食品安全监督、人口和计划生育、环境资源保护、乡村道路、水务、土地、农牧等管理，由于这些行政执法权都在县直部门，乡镇没有设立相关机构，上级也没有在乡镇设立派出机构，出现“乡镇看到管不着，上面管到看不到，下面想管要汇报，等到上面来执法又耽搁时效”的局面。因此，整合乡镇乡镇执法权非常必要。

【案据】
行政执法作为贯彻执行国家意志的有效手段和实施、适应法律规范的一种基本方式。行政执法是维护社会公平正义的手段，是解决基层矛盾、树立政府良好形象的有效途经。行政执法不及时、不到位、不公正，群众意见大，对政府产生不理解甚至怀疑、对立等不良情绪。习近平总书记在十九大报告中指出：“转变政府职能，深化简政放权，创新监管方式，增强政府公信力和执行力，建设人民满意的服务型政府。”早在党的十五大上，郑重提出了实施依法治国、建设社会主义法治国家的治国方略，1999年3月召开的第九届全国人大二次会议，又庄严地将“依法治国、建设社会主义法治国家”写人了国家根本大法——《宪法》。由此标志着我们党和国家进入了“依法治国”的历史新阶段。整合乡镇行政执法权是新形势发展的需要，也是我县实际工作的需要。

我县地域广大，地形地貌多样，群众法制意识差别较大，违法案件较多，行政执法人员不足，给行政执法带来一定的难度。

【方案】

为此建议：

1.要把部分行政执法权委托给乡镇相关机构或者县直部门在乡镇设立派出机构，优势在于：

一是提高行政执法效率，让群众看到满意的执行力。整合行政执法权后，可大大提高工作效率，同时提高依法行政的执行力；
二是有效解决“看到管不到”、“管到看不到”的现象。

三是降低行政成本。

2.针对乡镇工作的实际，乡镇组建综合执法分局或大队，人员由各部门抽调组成，获得集中授权，把涉及农村的农业、林业、水利、土地、城管、规划、建设、食品安全监督、人口和计划生育、环境资源保护、路政等诸多执法权集于一身，破解乡镇行政执法中存在的尴尬局面，提高行政效率，大力推进基层依法行政水平。
