关于完善村干部保障机制

巩固基层组织建设的建议

【案由】
村干部是党的基层组织建设、经济发展和社会各项事业的直接组织者、推动者和实践者,是维护农村稳定、管理农村事务和带领农民建设新农村的中坚力量。但由于种种条件限制，当前普遍存在着村干部在岗时待遇低、离岗后保障弱的状况,这无疑极大地挫伤了村干部的工作积极性，制约了基层稳定和发展。

【案据】
“村官”不是官，由于国家对村干部的待遇没有统一的政策规定，特别是离职村干部虽有补贴，但补贴标准普遍偏低。新形势下随着工作重心下移，村级组织承担的各项事务越来越繁重，与之不相匹配的是在职村干部的报酬相对偏低，大部分月报酬不到2000元。离职村干部绝大部分步入老年、身体疾患多、待遇补贴少、社会保障差，成为农村新的困难群体。这些都导致在职村干部工作积极性不高，村干部岗位缺乏吸引力，村级后备干部难以培养。

【方案】
为此建议：

1.建立完善村干部报酬保障机制。一是建立村干部工资四项结构制度。规定村干部工资由基础工资、职务工资、工龄工资、绩效工资四项组成。基础工资由各乡镇根据各村人口规模和工作难度系数确定;职务工资根据村干部的职务确定,村“两委”正职略高于副职、一般干部约为村两委正职的一半;工龄工资根据各地的经济状况酌情发放;绩效工资根据村干部的工作绩效确定,实行百分制考核。各乡镇年初把任务细化、量化,年终统一考评,根据考核情况,以分折算,依分确定绩效工资。二是建立村干部工资正常增长制度。规定村干部每年按一定比例增加适当的工龄工资,当职务发生变化时,从职务变化的次月起增减相应的职务工资。在此基础上,根据经济发展水平和可用财力情况,逐年提高村干部的基础工资和绩效工资。

2.健全村干部政治激励保障机制。一是建立村干部任免备案制度。进一步规范村干部的任免程序,明确规定县委组织部、县民政局为村干部任免的备案管理机关。各乡镇党委对村党支部书记的任免,必须先将拟任免人选报县委组织部审核同意后,方可发文。二是建立村干部精神激励制度。坚持物质和精神奖励相结合,定期表彰奖励优秀村干部,努力形成重视、关心、爱护村干部的社会环境。对任职达到一定年限的村干部由县委、县政府颁发荣誉证书,激发他们的政治荣誉感和责任感。三是建立村干部考录受聘公职人员制度。对连续多年工作成绩突出、政治立场坚定、工作能力强、综合素质高、群众公认的优秀村干部,各乡镇可根据工作需要,聘用吸收为乡镇事业编制人员。组织、人事部门要根据全县的缺编情况,拿出一定数量的事业干部编制,专门用于考录村党支部书记、村委会主任。

3.健全村干部养老保障机制。一是建立村干部养老保险制度。将村干部纳入企业职工社会养老保险范畴,对在编在岗的所有村干部,实行县、乡镇、村干部个人按比例分摊的办法交纳保费,为他们投保办理养老保险。二是建立村干部退休补助制度。参照干部职工退休年龄规定,村干部男年满60周岁、女年满55周岁的可办理正常退休。在职已办理养老保险的,退休后按月领取基本养老金。对因年龄问题未能办理养老保险,且任村干部累计达到一定年限的,退休后每月发放一定数额的生活补助。三是建立村干部离职补偿制度。对未到退休年龄、不符合退休条件的村干部,因村班子职数限制或本人自愿申请,经过乡镇党委批准正常离职的,在离职后,采取一次性买断的方法给予一定的经济补偿。

