关于要求提高离任村干部生活待遇的建议
【案由】
近年来，省市县相继出台了一些关于保障离任村干部生活待遇的具体措施，但仍然存在一些值得注意的问题，大部分村干部退下来之后，年龄都偏大，身体疾患多，待遇补贴少，社会保障差，成为农村新的弱势群体，致使部分离任村干部在精神上感到失落，在生活中面临困境，引发了一系列社会问题，成为农村新的不稳定因素。因此，高度重视并认真解决好离任村干部的生活保障问题，已成为加强农村基层干部队伍建设、维护农村社会稳定的一项重要而又紧迫的任务。
【案据】
（一）离任村干部身体状况普遍较差。离任村干部在任时，长年工作、生活在最基层和第一线，面对面地与群众打交道，工作头绪多、任务重、强度大，生活无规律，为了完成工作任务和各项建设，村干部常常是起早贪黑。过度的劳累对他们的身体也造成了一定的伤害。离任以后，随着年龄的增大，身体上的各种不适和疾患也逐步显现出来，且大多都是一些慢性病、多发病，甚至是晚期绝症。许多离任村干部反映：“一年到头拼命干，生老病死无人管，”此种状况确实让他们感到心寒。
（二）离任村干部大多生活比较困难。通过调查绝大多数村干部在任时，把时间和精力都奉献给了村级事业，没有时间打理自己家庭的生产、生活，每月的报酬连维持家庭基本生活都不够，离任后的村干部同群众一样，没有任何差别，年龄也老了，失去了劳动能力，没有一点的收入，大都较贫困。像我乡马松村张正年、兴和村陈和俊、石岗村桂守忠、杨店村吴之璜等都是在村干部的岗位上干了将近30年，离任后家庭生活都非常困难，看病吃药都成了难题，有些离职干部为了养家糊口，60多岁了还外出打工，生活非常艰难。
（三）离任村干部思想情绪比较低落。大多数离任村干部在职时一门心思干工作，把大部分的时间和精力都倾注到了工作上。在任时备受重视，退职后无人关心，家庭不理解，社会有偏见，导致离任村干部心理上不平衡。同时，不断上涨的物价和医疗费用，又加重了离任村干部的经济、生活负担，对他们来说更是“雪上加霜”。
（四）离任村干部生活补助明显偏低。近几年，党和国家着力构建和谐社会，关注民生，在农村贫困户、残疾人、五保户、遗属补助和定补等方面出台了一系列惠民政策，对于当年任职的老民办教师、乡村医生、老兽医、老拖拉机手，甚至村电影放映员，都推出了政策给予妥善保障，补助标准是按照当年工龄折算，每工作一年折算成每月补助20元。虽然对离任村干部也相继出台了一系列保障政策，如2008年开始，我县建立了村干部基本养老保险制度，采取个人缴费和财政补助相结合的方式，即：个人按照每年400元、800元、1200元三个档次缴费，缴满15年后到退休年龄每月可分别领取生活补助360元、420元、570元；2014年，县委组织部又出台了离任村干部工龄身份认证补助政策，即：在村任职满三年，每三年工龄折合生活补助每月30元，担任村两委正职的，每满1年，另增加补助每月3元，工龄30年以上的不再折算。按照此政策，一个40年工龄的离任村干部，即使40年都担任村两委正职，到龄后每月也只能拿到450元，而同样40年工龄的老兽医每月可拿到800元的补助。由于规定必须“任满3年”，那些任期未满3年的村干部始终未能得到相应的待遇保障，其中有很多人距3年的任期规定只差一两个月，有的仅差数天，比如，柏林乡双墩村张训力，在政策严格规定之下，留下了许多“缺憾”。同时，享受离任村干部工龄认证补助的，必须扣除基本养老保险财政补助缴费部分，这就使得与已经享受相关政策的离职村干部补贴产生新的冲突，引发不和谐。
    （五）社会关注面太少。现在低保户、五保户、贫困户的医疗保险都由政府部门代缴，过去响应计划生育的独生子女户、“两女户”等都有各种生活补助，离任村干部却被忽略。这种不公平的社会待遇，极易产生负面效应，一方面引发了新的农村社会矛盾，另一方面又影响了在职村干部工作积极性，导致村干部队伍出现不稳定苗头，进而影响党的各项政策在农村的贯彻落实。
【方案】
为此建议：
1.提高补助标准。按照国家对“五老”的补助标准（每工作1年折合补助每月20元），重新核定离任村干部生活补助，同时取消离任村干部补助发放必须任职满3年的限制条件，使所有离任村干部都能够享受离任待遇。各级财政应逐年增加离任村干部生活补助，建立一定的增长机制，确保离任村干部待遇与经济发展速度同步增长，改变离任村干部生活补贴“一次核定、终身不变”的状况。
2.加大保障力度。县级以上政府应在养老、医疗保险等方面出台更加优惠的具体政策，帮助离任村干部解决生活具体难题。比如把生活困难的离任村干部优先纳入农村低保对象，由县级财政买单，在大病救助、居家就业等方面，给予优先考虑和安排，对因严重疾病或生活难以自理的离职村干部予以补助；对家中出现突发性灾祸或患重大疾病的离任村干部，给予一定救济。
3.给予多方关注。一是政治上给他们荣誉，特别是任职不满3年的村干部，给予工龄和身份认证，确认其离职村干部身份并享受离任补助。二是经常组织离任村干部开展活动，定期走访慰问离任村干部，让他们实实在在感受到党和政府的关爱和温暖。三是设立专项资金，切实关心和解决离任村干部生活中的实际困难，保障他们的合法权益，确保离任村干部颐养天年。
