
关于进一步完善招投标质量

提高招投标效率的建议
【案由】
近年来，随着招投标体制的运行，在优化社会资源配置、维护和规范市场秩序、保护国家和社会公共利益、构建源头预防腐败交易、促进招投标企业创新活力等方面发挥了积极的作用，但由于中标施工企业自身实力等原因，在重点工程建设过程中，普遍存在工期延误、资质挂靠、非法分包等隐患给政府带来了诸多风险。
【案据】
1.以舒城县沙埂家园安置小区三期工程为例，该项目总投资2.65亿元，总建筑面积13.58万平方米,属政府性资金投资项目，对照《舒城县招投标监督管理暂行办法》第七条之相关规定，由县招投标中心依法组织招标。在招标过程中，由于多种原因，该工程分别于2017年7月、2017年8月、2017年9月三次流标，直至2017年10月完成招投标程序。通过协调，中标施工企业到2017年12月底才能进场施工。可以看出，该项目从招标公告首次公开发布到中标企业进场施工历时长达半年，一方面造成安置房建设滞后，政府拆迁时向群众作出的承诺不能按时兑现，群众反映强烈；另一方面，因项目一再流标，仅半年时间政府需向600多户拆迁群众支付300余万元的临时安置费，造成政府资源浪费。
2.再以城关镇老年公寓工程为例，该工程总投资约2000万元，总建筑面积0.82万平方米，属政府性资金投资项目，对照《舒城县招投标监督管理暂行办法》第七条之相关规定，由县招投标中心依法组织招标。但由于该项目在招标中采取最低价中标，违反了《招标投标法》第33条“投标人不得以低于成本的报价竞标”之规定，加之中标单位存在资质挂靠、非法分包等一系列问题，导致技术、人员、资金匮乏，工期延误，工程质量差，竣工验收不得通过，社会负面影响大。
3.同属政府性资金投资建设的城区市政道路胡底路（全长680米，总投资167万元）、花园路（全长760米，总投资184万元）在建设过程中，业主单位县重点工程建设管理局在建设初期充分考虑了该项目施工环境的复杂性，结合实际情况，采取邀请招标方式，从县招投标局项目库中邀请了3家具备资质和实力的公司参与邀标，中标单位如期完成了胡底路、花园路的路基工程，为城东入城口挂牌出让地块按期交付、进场施工奠定了良好的基础，起到了事半功倍的效果。
【方案】
为此建议：为化解招投标带来的隐性风险矛盾，进一步完善招投标质量、提高招投标效率和水平，建议相关部门借鉴成功的管理办法和经验，结合我县实际情况，整合政策，进一步简化手续，提高办事效率。

