关于支持利用空闲农房发展乡村旅游的建议

【案由】

2017年中央“一号文件”（《关于落实发展新理念加快农业现代化实现全面小康目标的若干意见》）明确提出：鼓励农村集体经济组织创办乡村旅游合作社，或与社会资本联办乡村旅游企业；允许通过村庄整治、宅基地整理等节约出的建设用地采取入股、联营等方式，重点支持乡村休闲旅游养老等产业和农村三产融合发展。
11月13日，省政府出台了《安徽省人民政府办公厅关于支持利用空闲农房发展乡村旅游的意见》，要求加强空闲农房综合利用，促进乡村旅游提升发展，为推动全省旅游业加快发展，提升五大发展美好安徽建设现代化水平提供有力支撑。 
盘活空闲农房发展乡村旅游政策导向清晰，如何结合我县实际实现资源综合利用、促进乡村旅游良好发展、规范民宿开发和经营行为,需要相关各方给予重视。
【案据】
1.盘活空闲农房资源用于发展乡村旅游是一种变废为宝、释放潜在生产力、留住“乡愁”的生态产业。随着我国城市化进程的加快，大量农村劳动力转移入城或者集体重新安置，出现了许多空置的老宅，而近年我县农村居民时兴翻盖老房，许多乡村出现“家家盖楼房，晚上不亮灯”的现象，数量巨大的农村房屋处于长期闲置的状态。而出于新农村建设和乡居翻新的需要，对原有旧屋拆除会破坏古村落原有的风貌,同时也会带来大量的建筑垃圾，使大量的乡村失去田园山水的“乡愁”。

2.盘活乡村闲置房屋资源，有利于使乡村成为大众创业、万众创新的广阔舞台。乡村旅游在我国发展到今天，已经形成相当的规模，产生了客观的效益，为带动农民脱贫致富发挥了积极的作用。但是，从旅游产品吸引力的角度看，比较法国等乡村旅游发达国家，我国乡村旅游发展普遍在特色化、精品化方面不够，多数停留在住农家屋、吃农家饭、购农家土特产等比较简单的“农家乐”层面，在挖掘、展示文化，在提升乡村旅游的舒适度、活动参与度、满足游客多种消费需求等方面还有很大提升空间，这些工作仅仅依靠当地村民去推动，进程比较缓慢。省政府出台文件鼓励市民、返乡农民工、大学毕业生、退伍军人租赁空闲农房，创办乡村合作社、农民合作社、家庭农场、休闲农业、乡村酒店、创客中心等新型经营主体。支持社会资本与农村集体经济组织或农户合作与联合，发展乡村旅游共同体和农产品、手工艺品生产加工联合体，带动农民增收。鼓励国内外品牌管理公司进驻农村，实施连锁经营。盘活乡村闲置房屋资源的召唤，有利于吸引大量富有理想、热爱乡村、心系村民的“文化人”深入农村、展示才华，有利于带来发展乡村旅游的新理念、新产品，更好的挖掘和培育各个乡村富有特色的文化个性和品牌。
因此，盘活乡村闲置房屋资源用于发展乡村旅游可谓恰逢其时，有利于为资本、人才和创新、创业活动在乡村的积聚和发展提供新的展示舞台，不断提升我县农业休闲和乡村旅游发展水平，助力乡村振兴。
【方案】
为此建议：
1.加强组织领导，相关部门(扶贫办、旅游局、农委、住建局、国土局、商务局等)各司其职、统一协调，尤其扶贫办要将利用空闲农房发展乡村旅游与推进脱贫攻坚工作有机结合起来。
2.结合房地一体农村宅基地综合发证工作，组织开展全县空闲房屋基本情况调查，摸清空闲房屋数量、分布、权属、建筑结构、面积及房屋产权人意愿等基本情况，建立基本信息数据库，为盘活空闲农房发展乡村旅游打下基础。依托资源，谋划一批乡村旅游项目，纳入招商引资项目库并多渠道开展招商推介。
3.深入推进美丽乡村建设和农村垃圾、污水、厕所专项整治“三大革命”，加快旅游交通标识牌、游客中心、停车场等旅游工作服务设施建设，推进完善水、路、电、气、网、污水处理等基础设施，完善乡村旅游配套基础设施。
4.按照属地原则，加强空闲农房开发利用和管理。严格管理空闲农房改（扩）建，严控乱拆乱建行为，所有规划改造应当符合规划、消防、环保和文物保护等行业管理要求，注重融入文化元素，保持乡风乡貌、保留乡情乡愁。
5.完善扶持政策，对盘活利用空闲农房发展乡村旅游的农村集体经济组织、农户、大学生、退伍军人等投资主体给予奖励。鼓励金融机构为优良的创新创业主体提供授信服务，符合有关信贷政策的按规定享受贴息、担保等优惠政策。
6.政府提供便利服务并加大宣传力度。积极开展相关政策咨询、市场信息等公共服务，及时发布符合条件的农村闲置房源信息。租赁空闲农房作为经营场所的，允许其办理工商登记，并落实国家和省行政事业性收费优惠政策。利用广播、电视、报刊、网络等媒体，多渠道、多形式宣传相关政策措施，大力弘扬创业创新精神，及时树立和宣扬利用空闲农房发展乡村旅游的带头人和相关企业，总结可复制推广的经验做法，充分调动社会积极性。
